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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate (b485/02.09.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4143/08.09.2026 si inregistratid la
Consiliul Legislativ cu nr. D765/09.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare,
completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate, republicatd, cu completérile ulterioare, in
sensul sanctiondrii contraventionale, in anumite conditii, a
mica publicitate sunt amplasate in alte locuri decit pe panourile special
destinate acestora.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 49 alin. (1) lit. h), astfel cum este propus la pet. 2,
pentru asigurarea unitdtii terminologice, expresia ,,amplasdrii afiselor
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publice” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,amplasérii afiselor”, notiune
definitd in cuprinsul art. 3 lit. a) din actul normativ de baza.

5. La pet. 3, semnalam cd norma propusa pentru art. 49 alin. (1)
lit. h) cuprinde, de fapt, stabilirea drept contraventii a doud categorii
distincte de fapte, care ar trebui prevdzute In norme separate ale
articolului.

Astfel, dispunerea, comandarea sau finantarea de cétre
beneficiarul publicitétii a amplasirii afiselor sau a anunturilor de mica
publicitate in alte locuri decét cele prevdzute de lege reprezintd o
categorie de fapte care, in mod corect, asa cum rezultd din textul
propus, se sanctioneazd independent de notificarea anterioard a
beneficiarului referitor la caracterul nelegal al amplasérii. Precizdm ca
aceastd conditie este prevazutd de textul propus exclusiv pentru fapta
stabilitd drept contraventie in teza a doua a normei §i nu ar putea
constitui o conditie prealabild pentru sanctionarea faptelor previzute in
cuprinsul tezei 1ntai.

Cu toate acestea, sugerdm reanalizarea stabilirii drept contraventie
a acestei din urma fapte, Tntrucit in practicd este greu de imaginat o
situatie In care beneficiarul sd semneze un contract care cuprinde o
clauzi privind amplasarea mijloacelor de publicitate in alte locuri decét
cele prevazute de lege sau o dispozitie de realizare a unei astfel de
amplasari. Mai mult decét atat, din textul propus nici nu rezultd daca
sanctionarea beneficiarului este conditionatd de realizarea efectiva a
amplasarii respectivelor materiale publicitare in alte locuri decét cele
prevazute de lege.

Pe de altd parte, referitor la fapta prevdzutd in cuprinsul tezei a
doua a art.49 alin. (1) lit. h), constind in ,,mentinerea”, dupid
notificarea beneficiarului, a afigelor si anunturilor amplasate nelegal,
semnaldm cé textul nu este corelat cu dispozitiile art. 49 alin. (4), astfel
cum este propus la pct. 4. Precizdm cd aceastd din urma@ norma
stabileste un termen, calculat de la data notificarii in care beneficiarul
trebuie si ia anumite masuri, printre care nici nu se regdseste masura
inlaturarii efective a afiselor sau a anunturilor.

In plus, textul propus instituie, indirect, in sarcina beneficiarului,
obligatia neconditionati de indepértare a afiselor sau anunturilor, chiar
si in situatiile in care acesta a incheiat un contract cu o altd entitate
pentru realizarea afisarii.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub toate aceste
aspecte.




6. La pct. 4, precizim ci dispozitiile din cuprinsul alin. (3) si (4)
ale art. 49, nu pot avea in vedere decét fapta prevazutd in teza a doua
a art. 49 alin. (1) lit. h), prin urmare trimiterile trebuie actualizate in
mod corespunzator

In ceea ce priveste mecanismul sanctionator previzut in cuprinsul
alin. (4), semnaldm ca obligatiile care incumba beneficiarului dupa
primirea notificarii trebuie stabilite prin norme care si respecte cerintele
de claritate, previzibilitate si accesibilitate, intrucit nerespectarea
acestora se sanctioneaz contraventional.

In acest sens, este necesari reanalizarea si reformularea expresiei
»ar beneficiarul ... nu se delimiteaza de afisajul respectiv sinu intreprinde
demersuri pentru inldturarea acestuia”, intrucét, din formularea propusi,
nu se poate stabili nici semnificatia notiunii de ,,delimitare de afisaj” si
nici sfera ,,demersurilor pentru inliturarea acestuia” care ar putea fi
considerate ca reprezentind o Indeplinire a obligatiei.

Mentiondm ca precizarea potrivit cireia, dacd beneficiarul nu 1si
indeplineste obligatiile, ,,se prezuma ca acesta a consimtit la mentinerea
promovdrii prin afisajul nelegal” trebuie eliminatd, intrucét nu prezinta
relevantd in ceea ce priveste sanctionarea acestuia. Avem in vedere
faptul ca sanctiunea trebuie si vizeze nerespectarea unei obligatii, si nu
faptul ca dintr-un anumit comportament se poate trage o concluzie
referitoare la atitudinea subiectiva a unei persoane, asa cum rezultd din
textul propus. Pe cale de consecintd, se impune, in plus, si eliminarea
tezei finale a alin. (4).

Dispozitia din cuprinsul alin. (5) trebuie, de asemenea eliminati,
ca superflud, intrucat este evident cd fiecare dintre categoriile de
persoane prevazute de text - beneficiarul publicititii si, respectiv,
mautorul material al amplasarii” - raspunde pentru nerespectarea
obligatiilor distincte care le incumba, nefiind nevoie de o prevedere
expresa in acest sens.
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